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2. Vlade, sistemi i reZimi

«Najbolja je ona vlada koja uopste ne viada.”
Henuxi Dejvid Toro, Gradanska neposlusnost (1849)

Vekovima je jedan od glavnih predmeta politicke ana-

lize bilo Klasifikovanje razli¢itih oblika vladavine. Trag
0VOg procesa moZe se pratiti sve do Cetvriog veka pre no-
ve ere, kad je Aristote]l nacinio prvi zabeleZen pokusaj da
opise tadasnje politicke reZime, koristedi termine kao §to
su ,demokratija”, ,oligarhija” i ,tiranija”, koji suidanas u
svakodnevnoj upotrebi. Od osamnaestog veka, vladavine
su se sve viSe delile na monarhije i republike, ili na auto-
kratske i ustavne reZime. U dvadesetom veku ove razlike
su se jo viSe izostrile. Podela politi¢kih sistema na ,tri
sveta”, koja je posebno bila omiljena tokom hladnog rata,
dala je sliku svetske politike u kojoj preovladuje borba iz-
medu demokratije i totalitarizma. Medutim, u svetlu sa-
vremenih dogadanja, kao $to su pad komunizma, uspon
Istodne Azije i pojava politickog islama, sve takve podele
izgledaju zastarelo. Pa ipak, nije sasvim jasno $ta ove pro-
mene znace. Neki ih vide kao pokazatelje pobede liberal-
ne demokratije Zapada; drugi ih smatraju dokazom da
savremeni svet, politicki gledano, postaje sve raznovrsniji
1 podeljeniji.

SrediSnja pitanja kojima se bavimo u ovomn poglavlju su:
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Kljuéna pitanja
* Koja je razlika izmedu viasti, politickog sistema i reZima?
° Zasto pravimo podele oblika vladavine?
e Na osnovu Cega delimo, i treba da delimo, reZime?
° Koji su najznadajniji reZzimi u savremenom svetu?

* Da li je liberalna demokratija Zapada doZivela pobedu
Sirom sveta?

Tradicionalni nadini klasifikacije

Pre nego 5to se pozabavimo nadinom na koji se klasifi-
kuju razliditi sistemi vlasti, potrebno je da se, najpre, zapi-
tamo podelu dega pravime, a potom, zasto je takva podela
napravljena. Pre svega, $ta je to ,vlast” i po demu se ona
razlikuje od ,politickih sistema” ili ,reZima”? Pojam ,vlast”
se odnosi na institucionalne procese tokom kojih se deno-
se odluke koje se odnose na vedi broj Jjudi i koje su obi¢no
obavezujude; razlicite institucije vlasti prikazane su u Ce-
tvrtom delu ove knjige. 5 druge strane, politicki sistem, ili
rezim, $iri je pojam, koji obuhvata ne samo mehanizme
vlasti i drzavne institucije ve¢ i strukture i procese preko
kojih deluju na drustvo u celini.

U stvari, politicki sistem je podsistem vedeg drustve-
nog sistema. ,Sistem” je po tome $to postoje meduodnost
u okviru slozene celine, a ,politicki” po tome 5to se oni ti-
¢u raspodele modi, bogatstva i resursa u drudtvu. Politicki

rezimi se, tako, podjednako

delotvorno mogu odrediti  politieki sistem: mreza odnosa preko

organizacijom privrednog  kejih viast stvara ,autpule” (usvaja
Zivota, kao 3to su odredeni  politike), kao odgovor na ,inpute”

procesima vladanja preko  (zahteveili podriku) koje ,prima” od

kojih funkcionifu. ReZim je,  javnosti.




dakle, ,sistermn viasti” koji opstaje uprkos ¢injenici da se
vlade menjaju. Dok se vlade mogu promeniti na izborima,
dinastitkem smenom, drfavnim udarom (videti str. 714)
itd, reZimi se mogu promeniti samo spoljnom vojnom in-
tervencijom, ili revolucijom unutar zemjje.

Zasto pravimo klasifikacije politickih sistema

Interesovanje za klasifikaciju politickih sistema proisti-
ge iz dva razloga. Pod jedan, klasifikacija je klju¢ni poma-

gat za razumevanje politike i vlasti. Kao i u vecini drustve-

nih nauka, razumevanje politike najvedim delom stice se
poredenjem, pogotovo $to su eksperimentalne metode
uglavnom neprimenljive. Na primer, nije moguce prove-
riti eksperimentom da l bi, recimo, ameritka viada bila
manje podloZna institucionalnoj blokadi vlasti ako bi na-
pustila podelu vlasti (videti str. 585), ili da li bi komuni-
zam opstao 1 SSSR da su reforme bile sprovedene gene-
raciju ranije. Shodno tome, koristimo se poredenjem da
bismo olaksali izudavanje predmeta kojim se bavimo. Isti-
canjem sli¢nosti i razlika izmedu onoga $to bi inace pred-
stavljalo ogromnu koli¢inu podataka, poredenje nam po-
maZe da razdvojimo ono $to je znafajno i smisleno od
onoga §to nije. Tokom ovog procesa mozemo i da razvija-

mo teorije, pretpostavke i pojmove, i da ih, nizvesnoj me-
ri, isprobamo. Prema rec¢ima Aleksisa de Tokvila (videti
str. 414): ,Bez moguénosti da uporedi, um ne zna kako
dalje da postupi”. Klasifikovanje sistema vlasti je, tako, sa-
mo sredstvo koje unosi vise
metodiénosti i sistemati¢no-
sti u proces poredenja.
Drugi razlog klasifikova-
nja je da se, pre analize,

Blokada vlasti: paraliza izazvana in-
stitucionalnim rivalitetom u okviru
viasti ili poku$ajem da se odgovori na
protivreéne zahteve javnosti.

olaksa proces evaluacije. Od
Aristotela (videti str. 18), oni
koji st pokudavali da tumace
politicke reZzime desto su
podjednako Zeleli da vlast
»poboljsaju”, koliko i da je
razumeju. Drugim redima,
opisno razjadnjavanje usko
je povezano s normativnim
sudovima: pitanja o onome
Sta jeste povezana su sa pita-
njima 0 onome $ta bi trebalo
da bude. U svom krajnjem

obliku, ovaj proces moze da

obuhvati potragu za ,ideal-
nim” sistemom vlasti, pa ¢ak
i utopijom, $to se moZe nadi
1 delima kao §to su Platono-
va {videti str. 31) DrZawva, Uto-
pija Tomasa Mora ([1516]
1965), i Polja, fabrike i radioni-
ce Pjotra Kropotkina (1912).
U svom skromnijern obliku,
ova vrsta klasifikacije omo-
gucava da se daju kvalitativ-
ne ocene politickih struktura
i oblika vladavine. Na pri-
mey, samo nam komparativ-

Pojam

Viadavina

U najirem smislu, vladati znaci
upravljati nekim ili kontrolisati neko-
ga. Samim tim, u vlast moZemo ubro-
jati sve one mehanizme kojima se
odrzava utvrdeni poredak; a Cije su
sredifnje odlike sposobnost donose-
nja odluka koje se odnose na vedi broj
ljudii vejtina da se one sprovedu. Ta-
ko se oblici vlasti mogu prepoznati u
svakoj instituciji drustva: porodici,
$koli, posiu, sindikatima itd. Medu-
tim, termin ,vlast” se, za razliku od
termina ,upravljanje”, dede koristi da
oznadi propisane i zakonske procese
koji se sprovode na drzavnom nivou
u cilju odrzanja javnog reda i omogu-

. éavanja kolektivnih akcija. Dakle, su-

gtinske funlcije viasti su: donofenje
zakona (zakonodavstvo), sprovodenje
zakona (izvriavanje) i tumadenje =a-
kona (presudivanije). U nekim slucaje-
vima se sama politicka izvréna viast
oznadava kao vlast”, izjednacavajud
se sa terminom ,administracija” u
predsednickim sistemima.

ni pristup omogucava da se bavimo pitanjima kao Sto su:
,treba li pozdraviti i ohrabriti prelazak Rusije i drugih biv-
§ih komunisti¢kih zemalja na liberalnu demokratiju?”,
treba li Indija da napusti federalni sistem u korist bilo
unitarnog sistema, bilo sistema nezavisnosti regiona?”, i
,da li Velika Britanija treba da usvoji ‘pisani’ ustav?”.

Svi nadini Klasifikacije imaju svoje mane. Pre svega, kao
i kod svih analitickih sredstava, postoji opasnost od pojed-
nostavljivanja. Ako Klasifikujemo reZime pod istim zagla-
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vljem, istiCerno njihove sli¢nosti, ali postoji opasnost da za-
nemarimo i prikrijemo njihove razlike. Slican problem
predstavlja moguénost da previdimo kako neka pojava ima
razli¢ita znadenja u razhicitim kontekstima. Na primer, u Ja-
panu i $irom Istoéne Azije, ,drZzava” moZe da ima drugaciju
prirodu i znadaj od ,drzave” kako je opsteprihvacdena u
kontekstu Zapada. Tako je komparativna analiza izloZena
stalnoj opasnosti od etnocentrizma. Pod dva, pristrasnost
obi¢no naru$ava proces klasifikacije. Ona se ogleda u teznji
da se komunisticki i fagisticki reZimi ocene kao ,totalitarni”,
§to podrazumeva da su se zapadne liberalne demokratije u
hladnom ratu borile protiv istog neprijatelja kao i u Drugom
svetskom ratu. Konad¢no, svi nacini klasifikacije imaju tu
manu da su neizbeZno povezani sa odredenim drzavama:
odnose se prema pojedinadnim drZavama po sopstvenom
nahodenju, kao prema jedinstvenim ili nezavisnim pojava-
ma. lako se za ovakav pristup nikako ne moze redi da je ne-
pravilan, u svetlu pojave globalizacije (videti str. 268), danas
je opsteprihvaceno da je nepotpun.

Klasicne tipologije

Nesumnjivo je najuticajnija Aristotelova klasifikacija iz
Cetvrtog veka pre nove ere, koja se zasnivala na njegovoj
analizi sto pedeset osam tada postojeéih grékih grado-
va~drzava. Bio je to dominantan sistem razmisljanja u
ovoj oblasti slededih priblizno dve i po hiljade godina. Ari-
stotel je smatrao da se vladavine mogu podelitt na osnovu
dva pitanja: ko vlada?”, i

Lo ima korisH od viadavi-

Etnocentrizam: primena vrednosti i
teorija iz sopstvene kulture na druge
grupe i narode; etnocentrizam podra-
zumeva pristrasnost i iskrivljavanje.

ne?”. On je smatrao da vlast
moZe da bude koncentrisana
u rukama jakog pojedinca,

male grupe ili velikog broja
[judi. Medutim, kako god bi-
lo, vlast se moZze vriiti ili radi
sebiéne koristi viadara, ili ra-
di dobra cele zajednice. Tako
je Aristotel identifikovao Sest
oblika vladavine prikazanih
na slici 2.1.

Aristotel je Zeleo da nor-
mativno proceni oblike vla-
sti da bi odredio ,idealni”
poredak. Po njemu su tirani-
ja, 011garh1}a i demokratija
bili izopadeni, odnosno is-
kvareni oblici vladavine, gde
pojedinac, mala grupa ili
mase vladaju u svoju korist,
pa samim tim, na stetu dru-
gih. Nasuprot tome, trebalo
je izabrati monarhiju, aristo-
kratiju ili politeju, jer u tim
oblicima vladavine, pojedi-

Pojam

Utopz'ja, utopizam

Utopija (od grékog outopia, ,ze-
mlja koja ne postoji”, ili eutopia, ,dobra
zemlja”) doslovno oznacava idealno ili
savrieno drustvo. Jako je mogude za-
misliti razli¢ite vrste utopija, u vedini
nema oskudice, sukoba, nasiija i tlade-
nja. Utopizam je jedna vrsta polititke
teorije koja kritikuje postojedi poredak
tako 3to pravi model idealnog ili savr-
$enog drustva koje bi ga moglo zame-
niti. Dobri primeri za to su anarhizam

- i marksizam. Utopijske teorije obi¢no

se zasnivaju na pretpostavci da posto-
je neograniene moguénosti za samo-
razvoj oveka. Utopizam je termin ko-
ji se obi¢no koristi pejorativno da

- oznaci lazan i bajkovit nadin miljenja,

kao i verovanje u nerealne i nedosti-
Zne ciljeve.

nac, mala grupa ili mase vliadaju u korist svih. Aristotel je
proglasio tiraniju za najgori poredak, jer svodi gradane na
nivo robova. S druge strane, monarhija i aristokratija bile

jedan covek

Ko vlada?

nekolicina vedlina

viadari tiranija

Ko ima koristi?

oligarhija | demokratija

svi | monarhija

aristokratija politeja

Slika 2.1. Sest oblika vladavine po Aristotelu
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su neprakti¢ne, jer su se zasnivale na volji poput bozan-
ske, da se dobro zajednice stavi ispred koristi viadara. Poli-
teja (vlast vedine u korist svih) prihvacena je kao najpri-
dvadesetog veka, Aristotel je zamerao vladavini naroda to
to bi masama smetalo bogatstvo malog broja Hudi, i to bi

isuvise lako pale pod uticaj demagoga. Zato se zalagao za .

mesoviti poredak koji bi kombinovao i elemente demokra-
tije 1 aristokratije, i gde bi vlast bila prepustena ,srednjoj
klasi”, onima koji nisu ni bogati ni siromasni.

Aristotelovski sistern kasnije su razvili mishioci kao $to
su Tomas Hobs (videti str. 564) i Zan Boden (1530-1596).
Poseban predmet njihovog interesovanja bilo je pitanje
suvereniteta (videti str. 250), kao osnove svakog stabilnog
politi¢kog reZima. Suverenitet je odreden kao ,najvida i
vedita” viast, viast koja sama po sebi moZe da jemdi mirnu
vladavinu. Bodenova knjiga Sest knjiga o driavi ([1576]
1962) dala je $iroku lepezu izvora suvereniteta, kako u sa-
vremenim, tako i u klasiénim politickim reZzimima. Zaklju-
¢io je da je od svih reZima najlake odbraniti apsclutizam,
jer je na vlasti vladar koji donosi zakone a nije duZan da ih
postuje. Osnovna vrednost predavanja viastt u ruke poje-
dinca je da bi ona onda bila nedeljiva: suverenitet bi imao
jedan glas, koji bi imao poslednju re¢. Boden je ipak sma-
trao da su apsolutni monarsi ograni¢eni visim zakonima, a
to su boZja volja i prirodno pravo. S druge strane, Hobs je
u Levijatanu {[1651] 1968) opisao suverenitet kao monopol
prinudne viasii, sugeriSudi da suveren nema nikakvih
ogranifenja.

Kasnije su ove stavove revidirali rani liberali kao §to
su DzZzon Lok (videti str. 91) i Monteskje (videti str. 580),
koji se zalagao za ustavnu vlast. Lok je u Dve rasprave o
vladi ([1690] 1965) branio te-

gudi zatitu prirodnih prava,
1to pre svega prava na zivot,
stobodu i vlasnistvo. U svom
epskom delu Duh zakonn
([1734] 1949), Monteskje je
pokusao da napravi ,nauc-
nu” studiju Jjudskog dru-
§tva, zamidljenu da otkrije
ustavne okolnosti koje bi
najbolje zastitile siobode po-
jedinca. Kao o$tar kriti¢ar
apsolutizma i postovalac en-
gleske parlamentarne tradi-
cije, on je predloZio sistem
kontrole i ravnoteZe ,pode-
lom vlasti” izmedu izvrinih,
zakonodavnih i sudskih in-
stitucija. Ovo nacelo ukiju-
feno je u ameritki ustav
(1787), da bi kasnije postalo
jedna od najznacajnijih oso-
bina liberalne demokratske
vladavine.

Pojam

Apsaluti‘zam

Apsolutizam je teorija ili praksa
apsolutne vlasti, koja se najlesce do-
vodi u vezu sa apsolutistitkom mo-
narhijom (videti str. 632). Vlast je ,ap-
solutna” jer ima neogranidenu mod:
viada ne moZe biti ogranifena telom
izvan nje same. Pa ipak, nacelo apso-
lutiztna leZi u polaganju prava na neo-
granidenu vlast (kao 8to je to boZansko
pravo), ane u vrdenju neprikosnovene
vlasti. Racionalisticke teorije apsolutne
vlasti uglavnom zastupaju stav da sa-
mo apsofutna vlast moZe da jemdi red
i drudtvenu stabilnost. Apsolutizam, -
ipak, treba razlikovati od antokratije i
diktature (videti str. 701). Podto je ute-
meljen na nacelnoj postavci, bilo ver-
skoj ili racionalnoj, apsolutizam daje
vlasti proizvoljnu i neograni¢enu moc.

Razvojem savremenih ustavnih sistema, od kraja
osamnaestog veka, sve se viSe prevazilazi Lklasiéna” klasi-
fikacija re¥ima, proistekla iz Aristotelovih dela. Ustavni re-
publikanizam, ustanovljen u SAD posle Americkog rata
za nezavisnost od 1775. do 1783, demokratski radikalizam,
nastac u Francuskoj, u revoluciji 1789, oblik parlamentar-
ne vlasti koji je postepeno nastajao u Velikoj Britaniji, stvo-
rili su, svaki na svoj naéin, politicku stvarnost koja je znat-
no sloZenija nego 3to su to rani mislioci mogli da predvide.

Samim tim, tradicionalni na-

Demagog: politi¢ki voda koii kontroli-
Se mase tako 3to izaziva histericno
odufevljenje.
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zu da suverenitet pripada
narodu, a ne monarhu, i za-
lagao se za sistem ogranice-
ne vlasti koji treba da omo-

ini klasifikacije su zamenje-
ni novim, gde se sve vedi na-
glasak stavlja na ustavne i
zakonske odlike politicke

Republikanizam: nacelo po kojem
polititka vlast proizlazi iz pristanka
naroda; odbacivanje monarhistickih 1
dinasti¢kih principa.
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vlasti. Na mnogo nacina ova Kasifikacija predstavlja nad-
gradnju Monteskjeovog dela, jer je posebna paZnja posve-
¢ena odnosima izmedu razli¢itih grana vlasti. Tako se mo-
narhije razlikuju od republika, parlamentarni sistemi
(videti str. 581-585) od predsednickih (videti str. 584-587),
a unitarni od federalnih (videti str. 309-318).

Tipologija ,tri sveta”

U dvadesetom veku, istorijski dogadaji ponovo su pro-
menili osnovu politicke klasifikacije. Pojava novih oblika
autoritarizma (videti str. 76) u periodu i:z_,medf._l ldva Fat_:'?,
pogotovo u staljinistickoj Rusiji, fasistickoj Italiji i nacistic-
koj Nemackoj, potkrepila je stav da je svet podeljen na dve
vrste reZima: demokratske i totalitarne. Poku3aji da se na-
pravi podela reZima, tokom veceg dela pedeggtih i Sezdese-
tih godina dvadesetog veka, bili su obeleZeni izrazitom su-
protstavljeno3cu demokratije i totalitarizma, uprkos tome
Sto su faSisticki 1 nacisti¢kd reZimi doZiveli poraz na kraju
Drugog svetskog rata. Pa ipak, rasla je svest o tome da je
ovakav pristup uslovljen neprijateljstvima hladnog rata i
da se moZe tumatiti kao njegova svojevrsna ideologija, Sto
je podstaklo potragu za neutralnijom i ideoloski nepristra-
snom Kasifikacijom. To je povecalo popularnost pristupa
zasnovanog na podeli na ,tri sveta” — verovanju da se poli-
ti¢ki svet moze podeliti na tri posebna bloka:

* kapitalisti¢ki - ,prvi svet”;
e - i"
» komunisticki - ,drugi svet”;
. -’ A P L
e zemlje u razvoju, Ui ,tredi svet”.

Podela na tri sveta imala je privrednu, ideolosku, politi¢-

ku i stratesku dimenziju. ReZimi industrijalizovanog Zapa-
da bili su ,prvi” po ekonomskim pokazateljima, po tome sto
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je njihovo stanovnistvo uZi-
valo najvii stepen masovnog
bogatstva. Godine 1983, ove
zemlje su proizvele Sezde-
set tri odsto svetskog bruto
domacdeg proizvoda, sa sa-
mo petnaest odsto svetskog
stanovnis$tva (Svetska banka;,
1985). Komunisticki reZimi
bili su ,drugi” po tome $to su
najvedim delom bili indu-
strijalizovani i sposobni da
zadovolje osnovne materijal-
ne potrebe stanovnistva. Ove
zemlje su proizvele devetna-
est odsto svetskog bruto do-
maceg proizvoda, sa trideset
tri odsto svetskog stanovni-
Stva. Manje razvijene zemlje
Afrike, Azije i Latinske Ame-
rike bile su ,trece”, po tome
$to su sve bile privredno za-
visne, a ¢esto su bile pogode-
ne radirenim siromagtvom.
One su preoizvodile osamna-
est odsto svetskog bruto do-
maceg proizvoda, sa pedeset
I dva odsto udedda u svet-
skom stanovnistvu.

Zemlje prvog i drugog
sveta bile su podeljene i na
osnovu odtrog ideolodkog su-
parnitva. Prvi svet privrzen
je .kapitalistickim” nadelima,
kao Sto su vrednost privat-
nog preduzetnistva, materi-
jalnih podsticaja i slobod-

Pojam

Totalitarizam

Totelitarizam je sveobuhvatan si-
stemn politicke vlasti koji se obi¢no us-
postavlia Sirokom ideologkom mani-
pulacijom i otvorenim terorom i
nasiljem. Totalitarizam se i od autokra-
tije, i od autoritarizma, razlikuje po to-
me 3to kroz politizaciju svakog aspek-
ta drudtvenog i li¢nog Zivota trazi
Lpotpunu moc”, Autokratski 1 autori-
tarni reZimi imaju, ipak, skromniji cilj
— da ostvare monopol u polititkoj mo-
¢i, obitno odstranjivanjem masa iz po-
litickog Zivota. Totalitarizam, dakle,
podrazumeva potpuno ukidanje civil-
nog drustva: ukidanje ,privatnog”.
Totalitarni reZimi se ponekad prepo-
znaju po ,sindromu 3est tacaka” (Frie-
drich and Brzezinsli, 1963):

° zvani¢na ideologija;

¢ jednopartijska drzava, obi¢no
predvodena svemoédnim vodom;

* policijski sistem terora;

» monopol nad sredstvima masovne
komunikacije;

* monopol nad sredstvima ratovanja;

* drZavna kontrola svih oblika pri--
vrednog Zivoia.

Civilno drudtve: oblast nezavisnih gru-
paiudruZenja; privatna oblast Zivota,
nezavisna od javne vlasti (videti str. 21).

Bruto domadi proizvod: ukupna nov-
cana vrednost sve finalne robe i usluga
proizvedenih u nekoj privredi za godi-
nu dana.
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Pojam

Liberalna demokratija

Liberalna demeksratija je oblik de-
" mokratske vladavine koji odrzava
ravnoteZu izmedu nadela ogranicene
vlasti 1 ideala narodnog pristanka.
Njene liberalne osobine se ogledaju u
mreZi unutradnjih i spoljadnjih kon-
trola vlasti, stvorenth tako da garan-
tuju slobodu i omoguée gradanima da
se zaktite od drZzave. Njen demokrat-
ski karakter se zasniva na sistemu re-
dovnih i takanicarskih izbora, zasno-
vanih na opstem prava glasa i
polititkoj jednakosti (videti str. 135).
Iako se moZe koristiti da opife politid-
ko nadelo, poiam ,liberalna demokzra-
tija” ¢edde se upotrebljava za opisiva-
nje odredene vrste reZima.
Najznadajnije osobine koje odreduju
ovu vrstu reZima su

s ustavna viast koja se zagniva na
formalnim, obi¢no zakonski pro-
pisanim pravilima;

= zajemdfene gradanske slobode i
prava pojedinca;

* podela vlasti i sistem kontrole §
ravnoteZe;

= redovni izbori koji postuju nacelo
Jjedan ovek — jedan glas (jedan
glas vredi kao jedan)”;

+ suparnidtvo stranaka i politi€li
pluralizam;

> nezavisnost organizovanih grupa
iinteresa ad viasti;

« privreda zasnovana na privatnom
preduzetnidtvu, organizovana na
trzifnim principima.

60

nog trzista; drugi svet bio je
priviZzen ,komunisti¢kim”
vrednostima, kao Sto su
drustvena jednakost, zajed-
ni¢ki poduhvati i potreba za
centralnim planiranjem. Ta-
kve ideoloske razlike imale
su jasne politicke pojavne
oblike. Rezimi prvog sveta
praktikovali su liberalno-de-

mokratsku politika, zasno-

vanu na konkurentnoj borbi
za vlast u vreme izbora. Re-
Zimi drugog sveta bili su
jednopartijske drzave koji-
ma su ,vladale” komunisti¢-
ke partije. RezZimi tredeg
sveta su po pravilu bili auto-
ritarni 1 njima su vladali tra-
dicionalni monarsi, diktatori
ili, prosto, vojska. U osnovi
podele na tri sveta nalazio
se dvopolarni svetski pore-
dak, u kome se Zapad pod
dominacijom SAD suprot-
stavijao Istoku kojim je
upravljao SSSR. Ovakav po-
redak odrzavan je zahvalju-
juéi nastanku dva suparnic-
ka vojna bloka NATO i
Vardavskog pakta. Cesto se
ova geopoliticka borba vodi-
la u ,nesvrstanom” tredem
svety, $to je umnogome do-
prinelo njegovoj kontinuira-
noj politickoj i ekonomskoj
potdinjenosti.

Medutim, od 1970. ovakva podela bila je sve manje
odrZiva. Novi obrasci privrednog razvoja obezbedili su
materijalno bogatstvo nekim delovima treceg sveta, pre
svega zemljama Bliskog istoka bogatim naftom, i novoin-
dustrijalizovanim zemljama [stoéne Azije, Jugoistoine
Azije 1, u izvesnoj meri, Latinske Amerike. Nasuprot nji-
ma, nemastina se, ako nidta drugo, jos dublje ukorenila u
delovima podsaharske Afrike, 5to sada predstavlja svoje-
vrsni ,Cetvrti svet”. Povrh toga, zbog napretka demokrati-
je (videti str. 160) u Aziji, Latinskoj Americi i Africi, pogoto-
vo tokom-osamdesetih 1 devedesetih godina dvadesetog
veka, neki rezimi tredeg sveta prestali su da budu autori-
tarni. 1 zaista, fraza ,treéi svet” se Siroko izbegava kao po-
niZavajuéa, jer podrazumeva ukorenjenu uskracenost tih
zemalja. Obi¢no se radije koristi pojam ,zemlje u razvoju”.

Medutim, najtezi udarac modelu tri sveta nesumnjivo
su nanele revolucije u Istoénoj Evropi 1989-1991. One su
dovele do pada tvrdokornih komunistic¢kih reZima u SS5R
i drugim zemljama, i otpocele proces politicke liberalizaci-
je i reforme trzista. Fransis Fukujama je otisao fak tako da-
leko da je proglasio ove dogadaje za ,kraj istorije” (Fu-
kuyama, 1989). Pod ovim je podrazumevao da je ideolodka
rasprava prakti®no okonana svetskim trijumfom zapadne
liberalne demokratije. Prosto receno, reZimi drugog i tre-
¢eg sveta propadali su kao posledica uvidanja da samo ka-
pitalistiéki, prvi svet, pruza moguénost privrednog na-
pretka i polititke stabilnosti.

Rezimi savremenog sveta

Od kraja osamdesetih godina dvadesetog veka, pitanje
podele reZima nalazilo se u procepu. Starije kategorije, a
pogotovo podela na ,tri sveta”, bile su svakako prevazide-
ne, ali politi¢ki obrisi novog sveta jo3 nisu bili odreden.



Fransis Fukujama (roden 1952)

Ameritid drudtveni analiticar i politicki komen-
tator. Fukujama je reden u Cikagu, SAD, kao sin
protestantskog propovednika. Pre nego $to je po-

za politiko planiranje pri americkom Stejt depart-
mentu. Zakleti republikanac, Fukujama je postao
medunarodno poznat zahvaljujuéi svom ¢lanku
+Kraj istorije?” (1989}, koji je kasnije razvio u knji-
gu Kraj istorije 1 poslednji covek (1992). U njoj tvrdi
da je istorija ideja okoncana priznavanjem liberal-
ne demokratije kao ,krajnjeg oblika viadavine &o-
velka”. U knjigama Poverenje (1996) 1 Veliki raskid
(1999), Fukujama razmatra odnos izmedu privred-
nog razvoja i drustvenog jedinstva. Njegove ideje
izvrile su znacajan uticaj na novu desnicu.

stao savetnik u Rand korporaciji, bio je ¢lan Grupe .

StaviSe, pri¢a o ,kraju istorije” bila je privlatna samo‘za
kratko, noSena na talasu demokratskih promena krajem
osamdesetih i pocetkom devedesetih godina proslog veka,
a posebno je crpla snagu iz pada komunizma. Na neki na-
¢in, ovaj trijumfalizam liberalne demokratije pokazao je is-
trajnost zapadnocentri¢nog pogleda na svet, 2 mozda je
¢ak predstavljao zaostatak iz vremena hladnog rata. Slika
sveta liberalnih demokratija” podrazumeva nadmoé po-
sebnog zapadnog modela razvoja, zasnovanog, moglo bi
se redi, iskljucivo na primeru SAD. Prema ovom modelu,
vrednosti kao &to su individualizam, judska prava i pravo
na izbor, univerzalno su primenljive. Ovo je dovelo do to-
ga da zapadne demokratije nisu, na primer, bile u stanju
da prepoznaju znacaj islamskih i konfudjanskih politickih
oblika, koje su obi¢no odbacivali kao prosta odstupanja, ili
jednostavno kao dokaz da postoji otpor prema inace neo-
spornom napretku liberalne demokratije.

Medutim, jedna od prepreka utvrdivanju novog siste-
ma klasifikacije je $to ne postoji saglasnost o kriterijumima
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na kojima bi se taj sistern zasnivao. Nijedan sistem ne po-
¢iva na jednom opétevazecem d¢iniocu. Pa ipak, odredeni
sistemi teZe da u prvi plan istaknu razlidite grupe kriteri-
juma. Medu naj¢esce korid¢enim merilima nalaze se:

* Ko vlada? Da 1 je udesce u politickom Zivotu ogranice-
no na elitnu ili povla$éenu grupu, ili podrazumeva
ucedce celokupnog stanovnistva? _

* Kako se obezbeduje poshuinost? Da li se narod poko-
rava vlasti pretnjom silom ili pregovorima i kompro-
misima? ..

¢ Dalije viast centralizovana ili podeljena? Kakve vrste
kontrole i ravnoteZe postoje u politickom sistemu?

* Kako'se vlast sti¢e i prenosi? Da li je reZim otvoren i
takamidarski ili monolitan?

* Kakva ravnoteZa postoji izmedu drzave i pojedinca?
Kakva je podela prava i odgovornosti izmedu vlasti i
gradana?

¢ Koji je stepen materijalnog razvoja? Koliko je drustvo
materijalno bogato i koliko je bogatstvo ravnomerno
podeljeno?

* Kako je organizovan privredni Zivot? Da li je privreda
usmerena na trziste ili na planiranje i koja je uloga vla-
sti u privredi?

¢ Koliko je reZim stabilan? Da li je rezim dugog vekai
da li ima sposobnost da izade na kraj s novim zahtevi-
ma iizazovima?

Pod uticajem ,Kklasi¢nih” tipologija u devetnaestom i
poletkom dvadesetog veka prihvaden je ustavno-instituci-
onalni pristup klasifikaciji viasti. Njime se, na primer, isti-
¢u razlike izmedu kodifikovanih i nekodifikovanih usta-
va, parlamentarnih i predsednickih sistema i federalnih i
unitarnih sistema. Medutim, strukturno-funkcionalni pri-
stup razvio se iz sistemske teorije, koja je postala sve uti-
cajnija tokom pedesetih i 3ezdesetih godina dvadesetog
veka. On se manje bavio odnosima medu institucijama, a
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vide nadinom na koji politicki sistemi rade u praksi, po-
sebno kako ,inpute” pretvaraju u ,autpute”. Prilaz zasno-
van na ,tri sveta” bio je ekonomsko-ideoloski po usmerenju,
jer se posebno bavio stepenom materijalnog razvoja siste-
ma i njegovim $irim ideolodkim usmerenjem. Medutim,
pristup usvojen u ovoj knjizi se po nedemu razlikuje od
sva tri prethodno navedena. U njemu je pokusano da se
uzmu u obzir tri kljuéne odlike svakog rezima: politicki,
privredni i kulturoloski ¢inioci. On podrazumeva da rezi-
me ne odlikuju toliko pojedinaéni politicki, privredni ili
kulturologki &inioci, koliko nadin na koji se oni medusob-
no povezuju u praksi (videti sliku 2.2).

Znaéaj ovog pristupa je u tome §to se njime istice ste-
pen razlike u funkcionisanju formalnih politickih i pri-
vrednih odnosa u zavisnosti od kulturne sredine. Na pri-
mer, viestranacki izbori i trfisna privreda mogu imati
veorna razli¢ito znadenje za zapadna liberalna drustva i
za drudtva koja to nisu. Imajuéi u vidu znacajne i duboke
polititke promene na kraju dvadesetog veka, medutim,

bilo bi naivno smatrati da je bilo koja klasifikacija trajna. 1
zaista, reZimi su po prirodi promenljivi, a teoreticari po-
kuavaju da prate politicku stvarnost koja se stalno me-
nja. Pa ipak, u savremenom svetu moZe se prepoznati
pet vrsia reZima:

= zapadne poliarhije;
* nove demokratije;

* istoénoazijski reZimi;
o jslamski reZimi;

° yojni rezimi.

Zapadne poliarhije

Opjite uzev, zapadne poliarhije su ekvivalentne reZi-
mima koji su odredeni kao ,liberalne demokratije”, ili jed-
nostavno kao ,demokratije”. Stoga njihovo jezgro ¢ine Se-
verna Amerika, Zapadna Evropa i Australoazija. Prema
Hantingtonu {videti str. 282) takvi reZimi su proizvod prva
dva ,talasa” demokratizacije: prvi se desio izmedu 1828. i
1926, 1 obuhvatio zemlje kao $to su SAD, Francuska i Veli-
ka Britanija; drugi talas se odigrao izmedu 1943. i 1962, i
zahvatio Zapadnu Nemadky, Italiju, Japan i Indiju. lako su
se poliarhije najvedim delom postepeno razvijale ¢inedi
korake ka demokratizaciji i liberalizaciji, iz dva razloga
bolje je koristiti izraz ,poliarhija” nego ,liberalna demo-
kratija”. Pod jedan, pod liberalnom demokratijom pone-
kad se misli na politicki ideal, $to ima Sire normativno zna-
¢enje. Pod dva, koridéenje

pojma ,poliarhija” potvrdu-

_ poilalii g Liberalizacija: uvodenje unutradnjih i
je da ovirezimi u mnogo Ce-  gpoljadnjih kontrola viasti /ili pome-
mu znacajnom ne uspevaju  ranje ka privatnom preduzetnidtvu i
da dostignu demokratiju. trzidtu.

Slika 2.2. Kljuéne odlike rezima
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Pojam

Poliarhija

_ Poliarhija (doslovno ,vladavina
mnogih”) uglavnom se odnosi na
ustanove i politicke procese savreme-
ne predstavnicke demokratije. Kao tip
reZima, poliarhija se razlikuje od svih
nedemokratskih sistema i od malih
demokratija zasnovanih na klasiénom,
odnosno atinskom obrascu direktnog
udestvovanja. Poliarhija se moZe sma-
trati kao grubo pribliZzavanje demo-
kratiji, po tome $to deluje kroz usta-
nove koje primoravaju vladare da
uzmu u obzir interese i Zelje izbornog
tela. Osnovne odlike poliarhije su
(Dahl, 1989: 211):

» vlast je u rukama izabranih zva-
ni¢nika;

« izborisu slobodnii podtent;

* praktiéno sva odrasla lica imaju
pravo glasa;

¢ ne postoje ograni¢enja na pravo
kandidature za neki poloZaj;

* postoji sloboda izrazavanja i pra-
vo da se kritikuje 1 protestuje;

+ gradani imaju pristup razlicitim
izvorima informacija;

¢ grupe i udruZenja su bar u nekoj
meri nezavisni od vlasti.

Termin ,poliarhija” za
opisivanje oblika viadavine
prvi su upotrebili Dal (str.
274) i Lindblom u knjizi Po-
litika, ekonomija i blagostanje
{1953), da bi o njoj bilo vide

redi u Dalovoj knjizi Poliar--

hija: participacija i opozicija
(1971). Po ovim autorima, re-
Zime zasnovane na poliarhiji
odlikuju dve opste osobine.
Prvo, postoji visok stepen to-
lerancije prema opoziciji, ko-
ja je u najmanju ruku u sta-

nju da kontrolise sklonosti

vlasti ka samovolji. U praksi
je ovo zajamdeno takmicax-
skim partijskim sistemom,
ustavno/institucionalno za-
garantovanim i zastiCenim
gradanskim slobodama, i
snaznim i zdravim civilnim
drutvom. Druga odlika poli-
arhije jeste stvaranje dovolj-
no Sirokih moguénosti za
ucestvovanje u politici kako
bi se obezbedio stabilan nivo
zainteresovanosti naroda.
Ovde je presudan Cinilac po-
stojanje redovnih i takmicar-
skih izbora koji deluju kao

sredstvo kojim narod moZe da kontrolile i, ako je neop-
hodno, zameni svoje vladare. U tom smislu, velika je shi¢-
nost izmedu poliarhije i oblika demokratskog eliizma koji

vecih korporacija na poliarhije. Zbog toga su ponekad radi-
je koristili izraz ,izobli¢ena polarhija”,

Ovako cdreden, pojam ,poliarhija’ moZe se koristiti
da oznadi sve vedi broj reZima §irom sveta. Sve dr¥ave s vi-
Sestranackim jzborima imaju odlike poliarhijskog urede-
nja. Medutim, zapadne poliarhije su jedinstvene i poseb-
ne. Njih obelezavaju ne samo predstavniéka demokratija i
kapitalistitka organizacija privrede nego i kulturologko i
ideclosko usmerenje koje je najveéim delom proizvod za-
padnog liberalizma. Najpresudniji ¢inilac ovog nasleda je
liberalnt individualizam koji je opiteprihvaden. Individua-
lizam (videti str. 363), koji se Cesto smatra najizrazitijom cr-
tom zapadnog sistema vrednosti, naglagava jedinstvenost
svakog pojedinca i istie potrebu da drudtvo bude organi-
zovano tako da najbolje zadovolji potrebe i zanimanja po-
jedinaca od kojih je sastavljeno. Politicka kultura zapadnih
poliarhija je na mnogo nacina pod uticajem liberalnog in-
dividualizma. Na primer, on stvara povecanu osetljivost
na pitanje prava pojedinaca (koja su mozda postavljena
iznad obaveza), opste shvatanje da su izbor i konkurencija
(i u polititkom, i u privrednom Zivotu) zdrave pojave, kao -
i sklonost da se od vlasti strahuje i drZava u najmanju ru-
ku smatra potencijalnom pretnjom slobodi.

Sve zapadne poliarhije nisu iste. Neke od njih naginju
centralizaciji i vlasti vecine, a druge podeljenosti i plurali-
zmu. Lijphart (1990, 1999) isti¢e ovu éinjenicu tako §to pra-
vi razliku izmedu demokratije ,vedine” (veéinska demo-
kratija) i demokratije ,konsenzusa” (konsenzualna
demokratija). Demokratija vedine organizovana je oko
parlamenta po takozvanom vestminsterskom modelu.
Najbolji primer za to je sistem Velike Britanije, ali je model
prihvaden, u vedoj ili manjoj meri, i na Novom Zelandu, u

Australiji, Kanadi, Izraelu i
Indiji. Veéinske tendencije
vezuju se za neke, ili sve, od

Vestminsterski maodel: sistem vlast u

kojem izvrina vlast proistice iz skup-
Stine ili parlamenta, 1 kojima je ona (u
teoriji) odgovorna.

je opisao Jozef Sumpeter (videti str. 432) u knjizi Kapitali-
zawm, socijalizam i demokratija (1942). I Lindblom (1977) i Dal
(1985) ipak su priznali uticaj nesrazmerno velike modi naj-

ovih odlika:
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> jednopartijska vlada;

s ne postoji podela vlasti izmedu izvréne i zakonodav-
ne;

s skupétina je ili jednodoma ili slabo dvodoma;

+ dvostranacki sistem; ‘

» jednokruzni sistem relativne vecine ili jizborni sistem
,prvi uzima sve” (videti str. 438-439);

« unitarna i centralizovana vlast;

» nekodifikovan ustav i suverena skupstina.

Nasuprot vestminsterskom modelu, druge zapadne
poliarhije odlikuje podela vlasti kroz sistem vlasti i stra-
nacki sistem. Ameri¢ki model pluralisticke demokratije se
velikim delom zasniva na institucionalnoj podeli koja je
osigurana odredbama samog ustava. Na drugim mestima,
posebno u kontinentalnoj Evropi, partijski sistem i s}clo-
nost ka pregovorima i deljenju vlasti nalaze se u temeljima
konsenzusa. U drzavama kao $to su Belgija, Austrija i Svaj-
carska, razvijen je sistem konsocijalne demokratije, koji je
posebno pogodan za drudtva koja su ozbiljno podeljena
religioznim, ideolodkim, regionalnim, kulturoloskim 1udru-
gim razlikama. Naginjanje konsenzusu i piuralizmu Cesto
se dovodi 1 vezu sa slededim odlikama:

koaliciona viada (videti str. 493);

odela viast izmedu izvréne i zakonodavne;
delotvorni dvodomi sisterr;
videstranacki sistemny;
proporcionalno predstavljanje (videti str. 437);
federalizam ili devolucija;
o kodifikovan ustav i povelja o pravima.”

2 & L4 ] a

Naravno, na drugom nivou, svaka poliarhija, pa i svaki
reZim je jedinstven, samim tim i izuzetan. Posebnost SAD,
na primer, &esto se vezuje za to 5to nisu imale feudalnu pro-

" Bill of rights {prim. prev.).
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glost, ved iskustvo naseljava-
nja 1 Sirenja novih granica.
Ovim se moZe objasniti izra-
zito individualisti¢cka politi¢-
ka kultura SAD, koje jedine
medu zapadnim poliarhija-
ma nemaju bilo kakvu socija-
listicku stranku ili pokret.
SAD imaju i najreligiozniji od
zapadnih politickih sistema, i
jedini u kojem se hris¢anski
fundamentalizam razvio u
znacajnu politicku snagu.

Indija predstavlja jo3 vedi .

problem. Ona svakako nije
deo Zapada u kulturnom, fi-
lozofskom i verskom smislu.
Za razliku od ,razvijenih”

poliarhija Evrope i Severne -

Amerike, najvedim delom
ima seosko stanovni$tvo i ni-
vo pismenosti od jedva pede-

Pojam
Zapad

Pojam ,Zapad” ima dva znadenia
koja se preklapaju. U opétern smislu,
on se odnosi na kulturno i filozofsko
evropsko naslede, koje je migracijama
i kolonijalizmom esto prenoSeno na
nova tla. Koreni ovog nasleda leZe u
judeo-hridéanskoj veri i u¢enju klasi¢-
ne Grcke i Rima, oblikovanim u savre-
menom razdeblju idejama i vredno-
stirna liberalizma. Pojam ,Jstok”
odnosi se na Aziju u celini, a posebno
na Orijent. U uZem smislu, omilje-
nom tokom hladnog rata, pod ,Zapa-
dom” se mislilo na kapitalisticki biok,
na ¢elu sa SAD, nasuprot 5S8R, koji je
deminirac Istokom. Iake Istoéna
Evropa viSe ne pripada Istoku, odu-
vek je bilo nejasno da li Rusija pripa-
da Zapadu u Sirem smislu.

set odsto. Bez obzira na to, Indija kao poliarhija postoji jo8
od sticanja nezavisnosti 1947, ¢ak nadzZivevdi i ,vanredno
stanje” Indire Gandi s kraja sedamdesetih godina. Polititka
stabilnost Indije nesumnjivo je uspostavljena zahvaljujudi
privlaénosti Kongresne stranke za sve kaste i misti¢nosti di-

nastije Nehru~-Gandi. Medu-
tim, slabljenje stranke i kraj
dinastije moZda su uspeli da
Indiju devedesetih godina
dvadesetog veka pretvore u
nesto nalik konsocijalnoj de-
mokratiji.

Konsocijalna demokratija: oblik de-
mokratije koji deluje kroz podelu via-
sti i tesne veze velikog broja stranaka
i politickih formacija. :

FPosebnost: odlike politickog sistema
jedinstvene ili posebne za taj sistem,
koje, zbog toga, ogranitavaju prime-
nu §irih kategorija.




Nove demokratije

Po Hantingtonu (1991), tredi talas demokratizacije po-
¢eo je 1974. ObeleZen je ruSenjem desnicarskih diktatura u
Grckoj, Portugalu i Spaniji, povladenjem generala u JuZnoj
Americii, §to je najznadajnije, padom komunizma. Pad ko-
munizma u istoénoevropskim revolucijama 1989-1991.
omogudio je proces demokratizacije koji se u velikoj meri
zasnivao na liberalnom obrascu Zapada. SrediSnje odlike
ovog procesa bile su prihvatanje videstranackih izbora i
uvodenje na trzistu zasnovanih privrednih reformi. U tom
smishy, moZze se redi da vedina biviih komunistickih zema-
lja (neki ¢e reci sve} prolazi kroz tranziciju koja ¢e ih na

kraju potpuno izjednaditi sa zapadnim poliarhijama. Ali,.

bar za sada, postoji razlog zasto ih tretiramo kao posebne

sisteme. Pod jedan, njihovo komunisti¢ko naslede ne mo- -

ze se otpisati preko nodi, pogotovo ako je, kao 3to je to slu-
¢aj u Rusiji, komunizam trajao preko sedamdeset godina.
Pod dva, sama tranzicija oslobodila je snage i izazvala pro-
bleme potpuno razlidite od onih s kojima se suocavaju za-
padne poliarhije. Zbog toga ih je moZda bolje Kasifikovati
kao nove demokratije ili poludemokratije.

Jedna od cdlika postkomunistickih reZima je potreba da
se izade na kraj s politicko-kulturolodkim posledicama ko-
munisticke vlasti, a posebno s posledicama staljinisti¢kog
totalitarizma. Nemilosrdna cenzura i gusenje opozicije, koji
su lezali u osnovama monopola vlasti komunistickih parti-

ja, onemogucavali su uspe-

Nove demgkratije: reZimi u kojima
proces demekratske konsolidacije nije
okoncan; demokratija jod nije ,jedina
zabava u gradu” (Przeworski, 1991).

Poludemokratije: rezim u kojem de-
mokratske { autoritarne odlike stabil-
no uporedno deluju.
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$an razvoj gradanske kulture
koja naglasava participaciju,
pregovore i konsenzus. Ovo
je u Rusiji prouzrokovalo
slab i podelien stranacki si-
stern koji, izgleda, nije u sta-
nju da izrazi i okupi najbitni-
je interese ruskog drustva.

Kao posledica toga, komuni-
sticke partije ili bivie komu-
nisticke partije Cesto su i dalje
predstavljale tacku stabilno-
sti. Na primer, u Rumuniji i
Bugarskoj ustanove komuni-
sticke proslosti preZivele suu
postkomunistickom dobu, a
u drzavama kao 3to su Ma-
darska, Poljska i Rusija, ko-
munisticke partije su se na iz-
borima. vratile u politicki
zivot, prihvativsi, iako sa raz-
liciim stepenom ubedenja,
nacela socijaine demokratije.

Druga grupa problema
proizlazi iz procesa privred-
ne tranzicije. Tranzicija od
centrainog planiranja do le-
sefer kapitalizma po nacelu
~50K terapije”, za koju se za-
laZze Medunarodni monetas-
ni fond, izazvala je veliku
nesigurnost zbog porasta ne-
zaposlenosti i inflacije, a
znatno je uvecala i drustve-
nu nejednakost. Jod od bur-
nih dana pocetka devedese-
tih godina, tempo privredne
liberalizacije ponekad je zna-
¢ajno usporen kao posledica
otpora trZisnim reformama,
§to se festo izrazavalo kroz
rastuéu podriku komunistié-
Kim i nacionalistickim stran-
kama. Poslednja grupa pro-
blema posledica je slabosti

Pojam

Komunizam

Komunizam je, jednostavno rede-
no, kolektivna organizacija drustve-
nog #ivota zasnovana na kolektivnom
vlasnitvu. Kao teorijski ideal, naje-
§ce se dovodi u vezu sa Marksovim
delima, za koga je komunizam znacio
besklasno drudtvo u kome je viasni-
$tvo zajednicko, proizvodnja prilago-
dena ljudskim potrebama, a drzava
Lodumrla”, fime je omoguden priro-
dan sklad i samoostvarenje. Pojam se

- takode koristi da oznadi drudtva za-

snovana na Marksovim naelima, ko-
ja su sustinski preuzeli lenjinizam i
staljinizam. Kljuéne odlike ,pravog”
komunizma kao reZima su:

* marksizam-lenjinizam kao ,zva-
niéna” ideologiia;

s komunisti¢ka partija, organizova-
na po nalelima ,demokratskog
centralizma”, uziva monopol poli-

~ ticke vlasti;

+ komunisticka partija ,vlada” tako
$to dominira drzavnorn magineri-
jom, stvarajudi spejeni drzavno-
partijski aparat; :

» komunisticka partija igra ,vodecu
i usmeravajuéu ulogu” u drustvu,
kontrolidud sve ustanove, uklju-
¢ujudi ustanove privrede, obrazo-
vanja, kulture i razonode;

* privredni Zivot zasniva se na dr-
Zavnoj kolektivizaciji, a organizo-
van je preko centralizovanog si-
stema planiranja (videti str. 356).
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drZavne vlast, pogotovo kad se drZava suotava sa centri-
fugalnim silama, koje su uspedno bile potisnute u doba ko-
munizma. Ovo se najbolje pokazalo na ponovnoj pojavi
etnickih i nacionalnih tenzija. Pad komunizma u $SSR bio
je praden raspadom stare sovjetske imperije i nastankom
petnaest novih nezavisnih drZava, od kojih je nekoliko
(ukljuéujudi Rusiju) nastavilo da bude potresano etnickim
sukobima. Obrazovanjem Ceske Republike i Slovacke, Ce-
hoslovacka je 1992. prestala da postoji. Etnicki sukobi bili
su najdramati¢niji u Jugoslaviji, gde su doveli do totalnog
rata izmedu Srbije i Hrvatske 1991, i gradanskog rata u Bo-
sni od 1992. do 1996. godine.

Mogu se odrediti i vaZne razlike medu postkomuni-
stickim drZavama. Najznadajnija od njih je razlika izmedu
industrijski razvijenijih i ozapadnjenih zemalja ,central-
ne” Evrope, kao sto su Ceska Republika, Madarska i Polj-
ska, 1 zaostalijih, ,istoénih” drzava kac $to su Rumunija,
Bugarska i, po nekim stvarima, Rusija. U prvoj grupi, re-
forma trZiSta sprovedena je brzo i srazmerno bez proble-
ma; u drugoj, bila je sprovedena ili preko volje i nepotpu-
no, ili je izazvala ozbiljne politicke napetosti. Prva grupa je
voljna i da ude u Evropsku uniju &im joj se ukaZe prilika,
pod uslovom da obezbedi dalje dokaze o uévriéenju de-
mokratije. Postoji i podela na drzave kojima je komuni-
zam ,nametnula” sovjetska Crvena armija na kraju Dru-
gog svetskog rata, i one koje su nekada bile u sastavu
S55R. 5 izuzetkom balti¢kih drZava (Estonija, Letonija i Li-
tvanija), bivie sovjetske republike odlikuje i to 3to su duZe
bile pod komunistitkom vladéu i $to su bile deo ruskog
carstva u vreme carizma, kao i 1 vreme Sovjetskog Saveza.
Postoji, naravno, valjan argument i za posebnost Rusije.
On bi mogao da se temelji na carskoj proglosti i sklonosti
ruskog nacionalizma da uzme autoritaran i ekspanzioni-
sticki oblik, ili na ¢injenici da je Rusija, od vremena Petra
Velikog, podeljiena na dva suprotstavljena identiteta, za-
padni i slovenski, pa je zato nesigurna i u svoje kulturno
naslede, i u svoju politicku sudbinu.
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Istocnoazijski reZimi

Uspon Istocne Azije krajem dvadesetog veka mogao bi
se pokazati kao istorijski dogadaj znacajniji cak i od pada
komunizma. Bez sumnje, u ovom razdoblju je ravnoteZa
svetske privrede vidno prebadena sa Zapada na Istok. U
poslednjih dvadeset godina dvadesetog veka, stepen pri-
vrednog razvoja na zapadnom obodu pacifitkog basena
bio je dva, odnosno Cetiri puta vedi nego u ,razvijenim”
privredama Evrope i Severne Amerike. Medutim, malo je
poznato da postoji poseban isto¢noazijski oblik vlasti. Op-

Steprihvacen stav je da mo-
dernizacija znadi ozapadnji-
vanje. Jezikom politike, to
znadi da je industrijski kapi-
talizam uvek pracen liberal-
nom demokratijom. Oni koji
podrzavaju ovaj stav navode
kao primer uspeh japanskog
ustava iz 1946, koji su SAD
odlazed zavestale, kao i uvo-
denje viSestranackih izbora
osamdesetih 1 devedesetih
godina u zemljama kao $to
su Tajland, JuZzna Koreja i Taj-
van. Pa ipak, ovakvo tumade-
nje ne uzima u obzir stepen
u kom se poliarhije u Aziji
raziikuju od onih na Zapadu.
Sto je najvaZnije, ono zane-
maruje razlike izmedu kultu-
ra koje su pod uticajem kon-
fudijanskih ideja i vrednost,
i onih koje je oblikovao libe-
ralni individualizam. To je
dovelo do nastanka ideje da

Pojam

Konfucijanstvo

Konfudijanstvo je eti¢ki sistem
lkoji su sastavili Konfudije (551-479.

‘pre n.e.) i njegovi udenidi, i izlozili,

pre svega, u Knjizi odlomaka. Konfu-
&janska misac bavila se temama
dvojnosti judskih odnosa i negova-
njem sopstvenog duha. Stavljanje
naglaska na pojam ren (Covekoljublje
ili fjubav) obi¢no je tumadeno kao
podrika tradicionalnim idejama i
vrednostima, posebno posvecenosti
roditeljima, potovanju, odanosti i
uétivosti. Znacenje pojma junzi (0so-
ba puna vrlina) ukazuje na sposob-
nost za razvoj ¢oveka i moguénost
dostizanja savrienstva, pogotovo
kroz obrazovanje. Konfudijanstvo je,
sa taoizmom i budizmom, jedan od
tri najveca kineska filozofska siste-
ma, iako mnogi ideje konfudijanstva
poistoveduju sa samom kineskom ci-
vilizacijom.
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Pojam

Teokratija

Teokratija (doslovno ,BoZja vlada-
“vina”) jeste nadelo po kome verske

viasti imaju prednost nad politickom
via&éu. Samim tim, teokratija je reZim
u kome se poloZaj u vlasti odreduje
na osnovu polozaja koji ta osoba zau-
zima u verskoj hijerarhiji. Ovojeu
suprotnosti sa sekularnom drzavom,
u kojoj su politi¢ki i verski poloZaji
strogo odvojeni. Teokratska vlast je
neliberalna u dva smisla. Prvo, naru-
Sava razliku izmedu sfere privatnog i
javnog, time §to prihvata verska nace-
la i nalaZe da se prema njima vodi i
liéni i politicki Zivot. Drugo, pruza po-
litickoj viasti potencijalno neogranice-
nu moc, jer 1 ovoj vrsti reZima sve-
tovna vlast proizlazi iz duhovne
mudrosti, te se ne moZe zasnivati na
pristanku naroda, niti na odgovaraju-
¢éi nadin ograniditi ustavom.

- postoji poseban sistern azij-

skih vrednosti koje se razli-
kuju od zapadnih.
Isto¢noazijski reZimi obic-
no imaju sli¢ne odlike. Pod
jedan, viSe su usmereni na
privredne nego na politicke
ciljeve. Oni su prevashodno
zainteresovani da podstaknu
rast i obezbede obilje, a ne
da uvecaju slobode pojedin-
ca u zapadnom znadenju
gradanskih sloboda. Sustin-
ski, ova briga za postizanje
prakti¢nih ciljeva jasno se vi-

di u ,tigar” ekonomijama Is-

toéne 1 Jugoistodne Azije (Ju-
zna Koreja, Tajvan, Hong
Kong, Singapur i Malezija),
ali se prepoznaje i u stvara-
nju rastuce trZidne privrede
u Kini od kraja sedamdese-
tih godina, uprkos tome 3to
je tamo preZiveo monopol

komunisti¢ke viasti. Pod dva, postoji velika podrska ,ja-
kim” vladama. Obi¢no se jake ,vladajuée” stranke toleridu,
a drzava je opstepostovana. lako zbog niskih poreza i sra-
zmerno male javne potrodnje (uglavnom ispod trideset
odsto BDP) nema prostora za zapadni model drzave bla-
gostanja, ipak postoji opsta saglasnost da drzava ,u ulozi
oca” treba da donosi odluke o privatnim i javnim ustano-

vama i osmisljava strategije

Azijske vrednosti: vrednosti koje na-
vodno odraZavaju istoriju, kalturu i
veru azijskih drustava; medu njima
su drudtveni sklad, postovanje autori-
teta i verovanje u porodicu.
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za nacionalni razvoj. Pod tri,
ovu osobinu prati zajednic-
ka priroda naroda da slede
vode zbog konfudijanskog
naglasavanja odanosti, disci-

pline i duZnosti. Sa zapadne tatke gledista, ovo optereéuje
istocnoazijske reZzime prikrivenim, a ponekad i otvorenim
autoritarizmom. Na kraju, veliki znacaj daje se zajednici
drudtvenom jedinstvu, koje je oli¢eno u sredi¥njoj ulozi
koju ima porodica. Iz toga proizlazi stavljanje naglaska na
onwo sto japanci zovu ,grupno misljenje”, a $to obidno
ogranicava mogucénost da se usvoje ideje kao §to su indivi-
dualizam i ljudska prava, bar onako kako su shvaceni na
Zapadu.

Fistolnoazijski reZimi se medu sobom razlikuju. Ovo
jednim delom proistice iz kulturoloskih razlika izmedu
zemalja koje su najvedim delom kineske, kao $to su Taj-
van, Hong Kong i Kina, i Japana i etnicki megovitih drza-
va, kao $to su Singapur i Malezija. Na primez, planovi da
se uCenje konfudijanstva uvede u $kole u Singapuru na-
pusteni su iz straha da se ne uvredi malajsko i indijsko
stanovnistvo. Sli¢no tome, razvoj Malezije se zasnivao
na planskom pokusaju da se smanji uticaj Kineza i na-
glasi muslimanski karakter malajske kulture. Osim toga,
iako je prihvatanje kapitalizma prikrilo razlike izmedu
Kine i drugih istoénoazijskih rezima, ono ih, naravno,
nije sasvim izbrisalo. To se, na primer, ogleda u 08troj su-
protrosti izmedu ,trZi$nog staljinizma” koji preovlada-
va u Kini, i ukorenjene i uspesne izborne demokratije u
Japanu. Povrh toga, dok su drugi isto¢noazijski reZimi
sada industrijalizovani i sve urbanizovaniji, Kina je i da-
lje pretezno poljoprivredna zemlja. U izvesnoj meri to je
objasnjenje za razli¢ite oblike privrednog razvoja. U Ja-
panu i ,tigar” ekonomijama, kao $to su u Tajvanu i Sin-
gapuru, rast se sada najvecim delom zasniva na uvode-
nju tehnoloskih novina, s naglaskom na obrazovanju i
obuci, dok se u nekim stvarima Kina i dalje oslanja na
svoje ogromno seosko stanovnistvo da bi obezbedila jef-
tinu i brojnu radnu snagu.



Islamski vezimi

Uspon islama kao politicke snage imao je ozbiljan uti-
caj na politiku Severne Afrike, Bliskog istoka i delova
Azije. U nekim slucajevima, militantne islamske grupe su
se suprotstavile postojedim reZimima, Cesto se zalaZudi za
interese gradske sirotinje razo¢arane marksizmom-lenji-
nizmom posle 1970. godine. Medutim, u drugim slucaje-
vima, reZimi su podizani ili obnavljani na islamskim
osnovama. Od svog nastanka 1932, Saudijska Arabija bila
je islamska drZzava. Revolucija u Iranu 1979. dovela je do
uspostavljanja islamske republike pod ajatolahom Ho-

Pojam

Autoritarizam

Autoritarizam je verovanje, ili
praksa vladavine ,odozgo”, u kojoj se
viada bez obzira na saglasnost naro-
da. Autoritarizam se po tome razlikuje
od autoriteta. Autoritet poiva na legi-
timnosti (videti str. 401), pa u tom
smislu dolazi ,odozdo”. Samim tim,
autoritarni reZimi stavljaju pravo na
vlast ispred prava pojedinca na slobo-
du. Medutim, obiéno se pravi razlika
izmedu auforitarizma i totalitarizma.
Vladavina ,odozgo”, koja se dovodiu
vezu sa monarhijskim apsolutizmom,
tradicionalnim diktaturama i veéinom
oblika voine vlasti, ima za cilj gudenje
opozicije i politickih sloboda, a ne ra-
dikalizam kao to je ukidanje razlike
izmedu drZave i gradanskog drudtva.
Iz tog razloga, autoritarni rezimi mo-
gu da toleriSu veliki stepen privred-
nih, verskih i drugih sleboda.
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meinijem (1900-1989), sto je
primer za kojim su kasnije
posii Sudan i Pakistan. U ze-
mljama kao $to je Gadafije-
va Libija, u politi¢ku praksu
je pretofeno vide samosvoi-
nih i osporavanih tumade-
nja islama.

Medutim, islam nije, niti
je ikad bio, samo religija. To
je pre nadin Zivota koji daje
obrasce politickog i privred-
nog ponasanja, kako za po-
jedince, tako i za narode.
LPut islama” zasniva se na
udenju proroka Muhameda
(570-632 pre n.e.) obznanje-
nom u Kuranu, koje postuju
svi muslimani kao objavlje-
nu re¢ BoZju, i sunama, od-
nosno ,utabanom putu”, tra-
dicionalnim obidajima koji
su, kako smatraju pobozni
muslimani, zasnovani na Zi-

votu samog proroka. Zbog toga postoji teznja politickog
islama da stvori teokratiju u kojoj bi politicki i drugi poslo-
vi bili zasnovani na ,visem” verskom nacelu. Ali, politi¢ki
islam je poprimio veoma razlic¢ite oblike, od krajnosti fun-
damentalizma do krajnosti pluralizma.

Fundamentalisticki oblik islama najc¢e$ce se dovodi u
vezu sa Iranom. Do svoje smrti 1989, Homeini je bio na
¢elu sistema institucionalizovane svestene vlasti, delajudi
preko Revolucionarnog islamskog saveta, drzavnog tela
sastavljenog od petnaest visokih svestenika. Iako je u vi-
du Islamske savetodavne skupstine ustanovljen parla-
ment koji narod bira, sve zakonske akte odobrava Savet
za za$titu ustava, ¢&ija je svrha da obezbedi saglasnost za-
kona sa nacelima islama. lako je 1990, pod HaSemijem
RafsandZanijem, usvojen pragmatiéniji i ne tako ideolo-
8ki pristup, u Iranu se Serijatsko pravo i dalje strogo
sprovodi i kao zakonski i kao moralni pravilnik. Snage
revolucionarnog fundamentalizma su se ponovo namet-
nule u obliku talibanskog reZima u Avganistanu, izmedu
1997. 1 2001. godine, koji je odlikovalo nametanje strogih
teokratskih pravila i zabrana ucestvovanja Zena u obra-
zovanju, privredi i javnom Zivotu u celini. Fundamentali-
zam (videti str. 124) podjednako je uticajan i u Saudijskoj
Arabiji, gde ima sli¢ne apsolutisticke odlike, iako se priro-
da sudtinski konzervativnog sunitskog reZima u Saudij-
skoj Arabiji vidno razlikuje od revolucionarnog populi-
zma {videti str. 652) §iita u lranu.

Sami muslimani ¢esto su se protivili odredivanju bilo
kog islamskog reZima kao ,fundamentalistickog”, jer takva
podela potvrduje davno utemeljene predrasude Zapada o
Legzotitnom” ili represivniom” Istoku. Malezija je dokaz da
islam mozZe da postoji upore-

do s nekim oblikom politi¢-  Serijatsko pravo: islamsko pravo za

kog pluralizma. Iako je islam
u ovoj zemlji zvani¢na veroi-
spovest, s vrhovnim vlada-
rom koji je i verski voda i Sef

koje se smatra da je zasnovano na bo-
Zanskom otkrovenju, a proizaslo je iz
Kurana, Hadisa (Muhamedovih izre-

ka) i drugih izvora.
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drZave, zahvaljujudi prevlasti Ujedinjene malajske narodne
organizacije (IUMNO), predvodene premijerom dr Mahati-
rom, u okviru viSesiranackog sistema deluje oblik ,usmere-
ne” demokratije. Od 1981. Mahatirova vlada sledila je pro-
malajsku politiku, blisku islamu, otvoreno povezanu s
japanskim uzorom privrednog razvoja. Pocev od 1988,
autoritarne sklonosti su: se ponovo pojavile, kad je u sustini
ukinuta nezavisnost sudske vlasti, posle ¢ega je usledio ta-
las politickih hapgenja i nametanje cenzure Stampe.

Vojni reZimi

Dok veéinu reZima odlikuje sadejstvo politickih, pri-
vrednih, kulturoloskih i ideoloskih &inilaca, neki reZimi
opstaju pre svega zahvaljujudi vojnoj modi i sistematskoj
represiji. U tom smislu, vojni reZimi pripadaju 8iroj kate-
goriji autoritarnih sisterma. Vojni autoritarni reZimi bili su
najcesci u Latinskoj Americi, Africi, Jugoisto¢noj Aziji i na
Bliskom istoku, ali su posle 1945. nastajali i u Spaniji, Por-
tugalu i Grekoj. Glavna odlika vojnog rezZima je fa $to se
vodedi poloZaji u vladi odreduju na osnovu mesta u voj-
nom lancu komandovanja. Uobi¢ajena politicka i ustavna
refenja se uglavnom ukidaju, a ustanove preko kojih se
moze izraziti protivljenje, kao $to su izabrane skupétine i
slobodna $tampa, ili su oslabljene ili ukinute.

fako su svi oblici vojne vlasti veoma represivni, postoji
nekoliko vrsta vojnih reZima. U nekim vojnim reZimima
oruzane snage preuzimaju neposrednu kontrolu vlasti. U
svom klasi¢nom obliku, to je vojna hunta, koja se najéesce
javija u JuZnoj Americi. Ona

Hunta: doslovno, veée; klika (naicedde
vojna} koja zauzima viast revolucijom
il drzavnim udarom.

deluje kao oblik kolektivne
vojne vlasti, ije je srediste u
vrhovnoj komandi, sacinje-
noj od oficira koji obi¢no
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predstavljaju tri roda vojske: kopnenu, mornaricu i va-
zduhoplovstvo. Vojne hunte obi¢no odlikuje suparnidtvo
sluzbi i vodecih litnosti, zbog ¢ega viast prilicno festo pre-
lazi iz ruke u ruku.

Drugi oblik vojnog rezima je diktatura jednog ¢oveka
iza koga stoji vojska (videti str. 701). U ovim sludajevima
pojedinac stie vodeéi poloZaj u okviru hunte ili reZima
esto zahvaljujudi kultu litnosti (videti str. 647) osmislje-
nom tako da proizvede harizmatsku viast. Primeri za to su
pukovnik Papadopulos u Grekoj, izmedu 1974. i 1980. go-
dine, general Pinoce u Cileu, posle puda 1973, i general
Abaca u Nigeriji, izmedu 1993, 1 1998. Jo§ jedan oblik voj-
nog rezima je onaj u kome je odanost oruZanih snaga od-
luujudi dinilac koji odrZava sistem, dok se vojne vode za-
dovoljavaju time da ,vuku konce” iz pozadine. Ovo se, na
primer, dogodilo u Brazilu posle 1945, kad se vojska uglav-
nom slozila sa tim da bi legitimitet reZima bio osnaZen za-
drZavanjem podele na politi¢ke i vojne polozaje. Medu-
tim, takva podela mogla bi da podstakne ustavnu i
predstavnicku politiku i smanji obim neposrednog mesa-
nja vojske, cime bi se vremenom ohrabrile teZnje za poliar-
hijomn. Odlikama vojnih reZima vife cemo se baviti u
Osamnaestom poglavlju.

Kratak pregled

® Vlast je svaki mehanizam kojim se odrZava poredak,
Cije su glavne odlike sposobnost dono%enja odluka koje
se odnose na vedi broj ljudi i njihovog sprovodenja. $
druge strane, politicki sistem, ili reZim, podrazumeva ne
samo mehanizme vlasti i drZavne institucije veé i struk-
ture i procese preko kojih oni uzajamno deluju s dru-
Stvom u celini.
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° Klasifikacija politickih sistema ima dva cilja. Pod jedan,
pomaze razumevanju tako $to omogucava da se napravi
poredenje i istaknu sli¢nosti i razlike u inace bezli¢nom
skupu dinjenica. Drugo, olak8ava nam da napravimo pro-
cenu delotvornost ili uspeha razlicitih politickih sistema.

o Rezimi su klasifikovani po razli¢itim osnovama. Kod
,Klasiénih” tipologija, koje poti¢u od Aristotela, usredsre-
divalo se na ustavna refenja i strukture institucija, dok su
u pristupu zasnovanom na , tri sveta” isticane materijalne i
ideologke razlike izmedu sistema kapitalistickog ,prvog
sveta”, komunistickog ,drugog sveta”, i ,treceg sveta” u
razvopL

® Pad komunizma i napredak demokratizacije umnogo-
me narn je otezao da prepoznamo politicke obrise savre-
menog sveta, ¢inedi uobidajene klasifikacije prevazidenim.
Pa ipak, i dalje je moguce razlikovati reZime na osnovu to-
ga kako se njihove politicke, privredne i kulturoloske odhi-
ke medusobno povezuju u praksi, bez obzira na to $to su
sve klasifikacije privremene. :

* Posle pobede zapadne liberalne demokratije, teoretica-
ri ,kraja istorije” objavili su da je istorija okon¢ana ili da joj
je sudeno da se ckonda. I zaista, najcesdi oblik vladavine u
savremenom svetu je neki oblik demokratije. Medutim,
ima dokaza da su reZimi postali i sloZeniji i raznovrsniji.
Znadajne razlike mogu se uotiti izmedu zapadnih poliar-
hija, novih demokratija, isto¢noazijskih reZima, islamskih
rezima i vojnih reZima. '

Pitanja za raspravu

- = Dali Aristotelova politicka Klasifikacija ima ikakav zna-
¢aj za savremeni svet?
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» Daliidalje postoji takozvani ,treéi svet”?

e U kojoj meri su postkomunistic¢ki reZimi raskrstili sa
svojom koemunustickom proglocéu? :

* ZaSto se liberalno-demokratski poredak pokazao tako
plodotvornim i uspesnim?

» Koliko su zapadne poliarhije demokratske?

° Da ki konfudijanstvo i islam predstavljaju mogudu za-
menu za zapadni liberalizam kao osnovu savremenog
rezima?
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